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Het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie van de federale overheidsdienst Budget en Beheerscontrole en de Adviesgroep Ambtelijke Ethiek en Deontologie hebben in het kader van de strijd tegen corruptie als opdracht de integriteit van het federaal administratief openbaar ambt te bewaken. De nota voor het federaal integriteitsbeleid, goedgekeurd op de Ministerraad van 30 juni 2006, heeft de contouren uitgezet voor de concrete invulling van het containerbegrip integriteit in het beleid en het beheer van de federale overheid.

De Ministerraad keurde het constructief geformuleerd federaal integriteitsbeleid goed met relatief weinig formele eisen om voldoende draagvlak te waarborgen in de federale overheidsorganisaties. De constructieve houding houdt in dat het federaal integriteitsbeleid niet gericht is op het uitvergroten van integriteitsschendingen en de gevolgen ervan, maar op een evenwichtige aanpak waarin de aandacht wordt gevestigd zowel op bewustwording als op naleving en dat dit ten aanzien van de organisatie en de individuele ambtenaar gelijkmatig wordt benadrukt. Daarbij wordt niet voorbijgegaan aan de belangrijke opdracht voor het management en andere leidinggevenden, met name het vervullen van een voorbeeldrol in hun respectieve diensten. Aan hen wordt immers permanente aandacht gevraagd voor de integriteit van hun organisaties en hun medewerkers. 

Het federaal integriteitsbeleid wordt maximaal afgestemd op de verdragen, de resoluties en de aanbevelingen van internationale organisaties die in hun aanpak van de strijd tegen corruptie in toenemende mate het belang inzien van het ketenbeheer in deze strijd (preventie – repressie –nazorg). In dit eerste activiteitenverslag van het Bureau en zijn Adviesgroep (1 juli 2006 – 30 mei 2009) wordt de klemtoon gelegd op de preventieve kerntaak, namelijk integriteit verankeren in de organisaties van het federaal administratief openbaar ambt en in het handelen van de federale overheidsmedewerkers.

Het federaal integriteitsbeleid bevat de krachtlijnen die de structurele verankering van integriteit in elke federale overheidsorganisatie dient te waarborgen. Van mandaathouders, stafdirecteurs en andere leidinggevenden wordt immers verwacht dat zij het federaal integriteitsbeleid vertalen in de beheerscyclus van de federale overheidsorganisaties door het opnemen van SMART geformuleerde doelstellingen met daaraan gekoppeld een periodieke verantwoording van de bereikte resultaten. Hiermee legde de regering een stevig fundament voor de verankering van het federaal integriteitsbeleid in de dagelijkse werking van haar uitvoerende overheidsorganisaties. Deze verankering dient ook te worden nagestreefd in de interne verantwoording. Concreet kan dit expliciete aandacht voor het integriteitsbeheer in het jaarlijks activiteitenverslag betekenen.  De kracht van de interne verantwoording dient bij voorkeur ook systematisch te worden versterkt en aangevuld door externe (transversale) verslaggeving. Deze rol wordt thans vervuld door het Rekenhof met haar single audits inzake het integriteitsmanagement van een aantal federale overheidsdiensten en instellingen van openbaar nut.

Het federaal integriteitsbeleid heeft eveneens oog voor de verankering van de integriteit in de uitoefening van de ambtelijke functie door de individuele federale overheidsmedewerkers. Vandaar de publicatie van het deontologisch kader en de wijziging van het hoofdstuk rechten en plichten van het ambtenarenstatuut. Beide initiatieven kwamen tot stand door een intense samenwerking tussen de belanghebbende partijen van het federaal integriteitsbeleid. De waarden en normen van de federale overheidsorganisatie dienden immers expliciet benoemd te worden in het statuut en geëxpliciteerd in het deontologisch kader. Beide maatregelen worden aangewend  om de medewerkers bewust te maken over de specifieke rechten en plichten die verbonden zijn aan hun ambtenaarschap en waaraan zij gestalte dienen te geven in hun dagelijkse werk.

De waarden en normen van de federale overheid zijn rechtstreeks verbonden aan het gehanteerde integriteitsconcept. Federale overheidsmedewerkers die de waardengerichtheid niet volgen, lopen bijgevolg het gevaar om de integriteit van de federale overheidsorganisaties te schenden.  Vandaar het belang dat het federale integriteitsbeleid hecht aan allerlei vormen van opleidingen om de medewerkers te ondersteunen bij de ontwikkeling van hun morele competentie voor het integer uitoefenen van hun ambtelijke functie. 

Er werd bewust gekozen voor een gezamenlijk activiteitenverslag van het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie en de Adviesgroep voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie, omdat de activiteiten van beide ontegensprekelijk met elkaar zijn verbonden en elkaar beïnvloeden. Na deze inleiding wordt in het meerjarig  activiteitenverslag een beknopt eerste hoofdstuk gewijd aan het traject dat de oprichting van het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie en de Adviesgroep voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie voorafging.   Het tweede hoofdstuk gaat over de opdrachten en bevoegdheden van het Bureau en de Adviesgroep. De verwezenlijkingen van het Bureau en de Adviesgroep worden in detail beschreven in het derde en vierde hoofdstuk. De internationale context van het federaal integriteitsbeleid komt aan bod in bijlage.

HOOFDSTUK I. DE WEG NAAR ….AMBTELIJKE INTEGRITEIT
1. Aandacht voor de integriteit van de overheid

De aandacht voor het thema ‘integriteit’ van de federale overheidsdiensten en meer in het bijzonder voor de deontologie van de federale overheidsmedewerker valt niet samen met de oprichting van het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie. Sedert bijna driekwart eeuw bevat het statuut van het rijkspersoneel principes, waarden en normen die vandaag via de bewustwordings- en nalevingsstrategieën van het federaal integriteitsbeleid opnieuw worden geactualiseerd in de dagelijkse werking van de overheidsdiensten.

Tot een flink stuk in de twintigste eeuw heerste in de meeste landen de overtuiging dat het legaliteitsprincipe de burger voldoende bescherming zou bieden tegen het optreden van het handelen van de overheid en haar medewerkers. Andere principes zoals die van rechtszekerheid, rechtsgelijkheid en rechtsgeldigheid beoogden tezelfdertijd een overheid die zich aan de wettelijke regels hield. Het recht diende als fundament en de afbakening van het overheidsoptreden en de overheidsbevoegdheden. 

In de tweede helft van de vorige eeuw werden voorgenoemde principes aangevuld met de legitimiteitseis en de principes van goed en integer openbaar bestuur. De legitimiteitseis betekent dat het beleid van de overheid voldoende maatschappelijk draagvlak moet hebben. Het vertrouwen van de burger in de overheid is er de toevoegde waarde van. Aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur wordt  het optreden van de overheid getoetst (op basis van criteria zoals objectiviteit, motivering, zorgvuldigheid, behoorlijkheid en betrouwbaarheid).

Net voor de eeuwwisseling wordt de aandacht expliciet verschoven naar de integriteit van de overheid. Integriteit – als containerbegrip - overkoepelt de andere principes waarop het overheidsoptreden is gebaseerd en vult ze aan met het criterium dat een overheid op basis van moreel zuivere intenties bestuurt en dat overheidsmedewerkers hun ambtelijke functie moreel onaangetast uitoefenen.  Nu onze maatschappij steeds minder moreel geordend wordt op grond van confessionele en niet-confessionele waarden en normen, evolueert de samenleving naar individuele en  veranderlijke interpretaties van  waarden en normen. Het groter belang van autonomie en eigen verantwoordelijkheid leidt ertoe dat  ambtelijke integriteit duidelijk wordt vertaald naar (individuele) professionele verantwoordelijkheid van de hedendaagse overheidsmedewerker in samenhang met duidelijke structuren en processen in de organisatie (organisatorische integriteit).

De groeiende belangstelling voor ethiek in de overheid vindt zijn oorsprong in een aantal andere bestuurlijke ontwikkelingen:

· de toegenomen beleidsvrijheid van de ambtenaren: door de toekenning van grotere  autonomie en van meer discretionaire bevoegdheden zal de  morele competentie van de ambtenaar sterker worden aangesproken;

· de vervlechting van de publieke en de private sector: de overheid werkt vaak in publiek – private samenwerkingsverbanden waardoor de nood aan transparantie verhoogt want de precieze bevoegdheden, rol en functie van de overheid en van de private actoren worden onduidelijker;

· het toenemend belang van doelmatig overheidsbeleid met een sterke nadruk op economische rationaliteit met als mogelijk gevolg een verminderde aandacht voor ethiek in de beleidsvorming en -uitvoering.

2. Integriteit op de federale (politieke) agenda

De aandacht voor het thema ”integriteit van de federale overheid” kwam expliciet op de federale politieke agenda op basis van het regeerakkoord  van 7 juli 1999 waarin enerzijds de modernisering van de federale overheidsdiensten en anderzijds het opstellen van een federaal veiligheids- en detentieplan werden aangekondigd.

Het recht op een “veilige samenleving” werd geconcretiseerd in het “Federaal Veiligheids- en Detentieplan” van 31 mei 2000 met de preventie van corruptie en de oprichting van een federale anticorruptiedienst als twee van de talrijke projecten.  Corruptie in zijn diverse verschijningsvormen wordt erin als ondermijnend beschouwd voor het vertrouwen van de burger in het staatsbestel, als schadelijk voor het economische weefsel van onze samenleving en als instrument van criminele organisaties om te infiltreren in de legale bovenwereld en zich toegang te verschaffen tot reële macht.

Het  actieplan voor de preventie van corruptie richtte zich op het herstel van het subjectieve veiligheidsgevoel van de burger door het waarborgen van de bestuurlijke integriteit van het overheidsapparaat in al zijn geledingen en het opwerpen van een dam tegen de uitwassen van corrupt gedrag die tot desintegratie van de economie en de rechtsstaat zouden leiden. 

In het rapport van februari 2000 over de modernisering van de federale openbare besturen (Copernicus) wordt de basis gelegd voor een integrale en multidisciplinaire aanpak van de corruptie (preventie, repressie en nazorg). De verwezenlijking van het opzet werd gelegd bij de  Ministers bevoegd voor Begroting, Ambtenarenzaken en Justitie. De toenmalige federale regering verbond zich ertoe goede randvoorwaarden te scheppen voor een federaal integriteitbeleid, namelijk een gunstig politiek klimaat met uitdrukkelijke aandacht voor (a) integriteit en corruptie;  (b) de uitbouw van een doeltreffende, geresponsabiliseerde en transparante overheid; (c) een doorzichtiger besluitvormingsproces en de precieze afbakening van de verantwoordelijkheden van ambtenaren bij het besluitvormingsproces. Deze randvoorwaarden zouden worden geïnstitutionaliseerd in de modernisering van het federaal overheidsapparaat.

Concreet zou worden gewerkt aan administratieve vereenvoudiging, de uitbouw van een controleapparaat voor het opsporen en aanpakken van misbruiken, het verzamelen en centraliseren van informatie over corruptie, het uitvoeren van wetenschappelijk onderzoek over integriteit en corruptie ter ondersteuning van het beleid. Daarnaast zouden de federale overheidsdiensten preventieve strategieën dienen te ontwikkelen gericht op het optimaliseren van de organisatiestructuur en de organisatiecultuur. Het bewaken van de integriteit in de federale overheid werd een opdracht van de op 15 mei 2001 opgerichte federale overheidsdienst voor begroting en beheerscontrole (FOD B&B).

Twee jaar later, in het Regeerakkoord van 10 juli 2003 wordt in het kader van beter bestuur de oprichting aangekondigd van het Bureau voor Ethiek en Administratieve Deontologie bij de FOD B&B. Het Bureau zou instaan voor  preventieve audits,  organisatorische adviezen, operationele ondersteuning, het uitwerken van gedragscodes, opleiding en bijscholing inzake ethiek en deontologie, de sensibilisatie en communicatie over de bepalingen van het statuut van openbaar ambt (rechten en plichten), de inventarisatie van corruptiegevoelige organisaties en de begeleiding van organisaties die beslissingen moeten nemen met een belangrijke financiële weerslag.
3. De hervorming van de federale administratie (Copernicus)

In de regeringsverklaring van 1999 kreeg de hervorming van de federale administratie topprioriteit. De basisopties van die hervorming werden op 28 april 2000 door de Ministerraad bekrachtigd. De federale overheid zou bedrijfsmatiger gaan werken, overeenkomstig de principes van onder meer het New Public Management (NPM) waarin de klemtoon kwam te liggen op een overheid die zich richt op productie, prestaties en verantwoording. De architecten van de hervorming waren zich bewust van de mogelijke gevaren van deze bedrijfsmatige benadering. De vrees bestond immers dat essentiële publieke waarden ondergeschikt zouden worden gemaakt aan de marktprincipes met een mogelijke toename van corruptie en niet-integer gedrag bij de mandaathouders, leidinggevenden en medewerkers van het federaal administratief openbaar ambt. 

Niet-integer gedrag wordt omschreven als ambtelijk gedrag van federale overheidsmedewerkers dat niet strookt  met de geldende waarden en normen van het federaal administratief openbaar ambt. Concreet betreft het bijvoorbeeld omkoping, bevoordeling van vrienden, familie en kennissen, fraude, diefstal,  twijfelachtige geschenken, giften, voordelen en beloften, onverenigbare functies en activiteiten, misbruik en manipulatie van informatie, onaanvaardbare omgangsvormen zoals discriminatie, geweld, pesterijen en intimidatie, verspilling, wanprestatie en gedrag in de vrije tijd dat in strijd is met de waardigheid van het ambt.

4. De internationale organisaties

Een eerste activiteitenverslag van het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie en zijn Adviesgroep zou niet volledig zijn zonder te verwijzen naar de hefboomfunctie van verschillende internationale organisaties voor het federale integriteitsbeleid. De initiatieven, verdragen, aanbevelingen en resoluties van de Organisatie voor Economische en Sociale Ontwikkeling (OESO), de Raad van Europa (GRECO – Group of Countries Against Corruption) en de Verenigde Naties hebben in tal van landen, waaronder België, aanleiding gegeven tot wetgeving en beslissingen met betrekking tot de preventieve en repressieve aspecten van de strijd tegen corruptie. 

Bijna 15 jaar geleden werd de toon gezet door de OESO met aanbevelingen over ethiek en goed bestuur in de overheid en later over belangenverstrengeling en overheidsopdrachten. Ook in het kader van de GRECO (Raad van Europa) werden principes ontwikkeld inzake de strijd tegen corruptie via de Resolutie van 1997 met de twintig leidende principes tegen corruptie. Lidstaten van de GRECO dienden deze principes in te voeren in de wetgeving en de dagelijkse werking van de overheidsorganisaties. De werkzaamheden van de OESO en de GRECO hebben voor de lidstaten van deze organisaties een  stimulerende werking omdat de deelnemende landen zich ook onderwerpen aan peer reviews. Deze evaluaties van de sterke en zwakke punten in het anticorruptiebeleid hebben onder meer aanleiding gegeven tot een versnelde en betere beleidsvorming en beleidsuitvoering op het vlak van integriteit.

Zeer recent, op 18 november 2008, verscheen in het Belgisch Staatsblad de wet houdende instemming met het Verdrag van de Verenigde Naties tegen de corruptie (New York, 31 oktober 2003). Deze wet en vooral het tweede hoofdstuk over preventieve maatregelen zal naar alle waarschijnlijkheid op middellange termijn een significante impact hebben op het te voeren federale integriteitsbeleid. Bovendien zullen de Verenigde Naties een evaluatiesysteem uitbouwen met als doelstelling na te gaan in welke mate de lidstaten de bepalingen van het verdrag daadwerkelijk toepassen. In dat kader wordt van België tegen het einde van de zomer 2009 een auto-evaluatie verwacht die zal dienen als een vorm van nulmeting voor de implementatie van de verdragsbepalingen.

HOOFDSTUK II: HET BUREAU VOOR AMBTELIJKE ETHIEK EN DEONTOLOGIE EN DE ADVIESGROEP VOOR AMBTELIJKE ETHIEK EN DEONTOLOGIE 
1. Het wetgevend kader en het beleidskader
a. Het koninklijk besluit van 15 mei 2001 tot oprichting van de Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole heeft aan deze FOD de opdracht toegekend in te staan voor de preventieve bewaking van de integriteit. Aldus werd de dienst Integriteitsbewaking opgericht met 2 medewerkers van niveau A. 

b. Op 30 juni 2006 heeft de Ministerraad zijn goedkeuring gehecht aan de nota over het federaal integriteitsbeleid.

Het federaal integriteitsbeleid en –beheer hebben als doelstelling het behouden en verbeteren van het vertrouwen van de burger in de goede werking van de federale administratie.

Die doelstelling kan enkel worden bereikt indien de federale regering en de medewerkers van de federale administratie expliciet de voor de federale overheid relevante ambtelijke waarden belichamen (respect, onpartijdigheid, beroepsernst en loyaliteit).

De belanghebbende partijen hebben elk een eigen verantwoordelijkheid: voor de federale regering betekent dit dat ze er zich uitdrukkelijk toe verbindt een integriteitsbeleid te voeren in het kader van de door haar onderschreven internationale verdragen en aanbevelingen. Voor de federale medewerkers impliceert dit dat zij aan integriteit concreet gestalte geven in hun professionele activiteiten.

Het federaal integriteitsbeleid stoelt op twee aanvullende strategieën, met name op deze van de naleving en deze van de bewustwording. Voor een federale overheidsdienst bestaat de nalevingstrategie erin dat de wetten en de regels worden nageleefd terwijl de bewustwordingsstrategie ervoor zal bijdragen dat het integriteitsdenken wordt gestimuleerd. 

c. Ter uitvoering van de beslissingen van de Ministerraad van 30 juni 2006 werd vanaf 1 juli 2006 de dienst Integriteitsbewaking vervangen door het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie.

2. Het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie 
2.1. Opdrachten
Het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie heeft als opdracht de integriteit te bevorderen binnen het federaal administratief openbaar ambt.

Het staat in voor de ontwikkeling, de uitvoering, de concrete uitwerking, de beoordeling en de bijsturing van het federaal integriteitsbeleid.

Het treedt ook op als interne consultant voor het federaal administratief openbaar ambt
 in dat domein.

Het heeft ook de ambitie een kenniscentrum en een referentie te zijn inzake ambtelijke ethiek en integriteitsbeleid voor alle overheidsdiensten in brede zin
. 

Op internationaal niveau communiceert het de evolutie van het implementatieniveau van het integriteitsbeleid van de federale regering. Het is inderdaad zo dat het ook als opdracht heeft de verplichtingen en aanbevelingen van internationale organisaties zoals de Verenigde Naties, de Raad van Europa, de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) en de Europese Unie op te volgen en na te leven.
Van bij zijn oprichting telde het Bureau 3 leden (van niveau A) en in 2008 hebben twee medewerkers van niveau A zich bij het Bureau vervoegd.

2.2 Plaats van het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie in de FOD B&B
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2.3 Samenstelling van het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie

Het Bureau telt 5 personeelsleden van niveau A:

· 2 coördinatoren :

	DE ROECK
	PETER
	Adviseur-generaal

Integriteitsbeleid
	022123904
	peter.deroeck@budget.fed.be

	NICOLAS
	HENRI
	Adviseur-generaal

Integriteitsbeleid
	022123901
	henri.nicolas@budget.fed.be


· 3 medewerkers :

	DE WAGTER

HOSTYN
	Hilde

PETER
	Medewerkster Integriteitsbeleid 

Medewerker Integriteitsbeleid 


	 022123815  

022123900
	hilde.dewagter@budget.frd.be

peter.hostyn@budget.fed.be

	MICHEL
	JEANINE
	Medewerkster Integriteitsbeleid 


	022123808
	jeanine.michel@budget.fed.be


3. Bevoegdheden inzake integriteit 
De Minister of Staatssecretaris van Begroting is bevoegd inzake het integriteitsbeleid voor het federaal administratief openbaar ambt krachtens voornoemd koninklijk besluit van 15 mei 2001.

Het integriteitsbeleid heeft echter raakvlakken met andere beleidsdomeinen die niet tot de bevoegdheid behoren van de Minister of Staatssecretaris van Begroting. Daarom werd een Adviesgroep voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie opgericht. Deze moet instaan voor de coördinatie van het integriteitsbeleid.
4. De Adviesgroep voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie
Deze adviesgroep bestaat uit permanente leden, twee leden van niveau A en van een verschillende taalrol, die aangeduid worden door de voorzitters van een beperkt aantal FOD’s (zijnde de FOD’s Kanselarij van de Eerste Minister, Personeel en Organisatie, Budget en Beheerscontrole, Binnenlandse Zaken, Financiën en Justitie), en twee permanente leden, eveneens van niveau A en van een verschillende taalrol, aangeduid door het College van administrateurs-generaal van de openbare instellingen van sociale zekerheid. 

De Adviesgroep heeft tot doel:

· een gemeenschappelijk draagvlak te scheppen voor het federaal integriteitsbeleid door de samenwerking te coördineren tussen de verschillende entiteiten van het federaal administratief openbaar ambt; 

· advies te verlenen aan de betrokken Minister(s) en/of de Ministerraad over het integriteitsbeleid; 

· voorstellen te formuleren voor de betrokken Minister(s) en/of de Ministerraad over de concrete tenuitvoerlegging van het federaal integriteitsbeleid. 

Deze Adviesgroep wordt voorgezeten door de voorzitter van de FOD Budget en Beheerscontrole.

Het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie staat in voor het secretariaat van de Adviesgroep. 

Naargelang van de behandelde thema’s kan de Adviesgroep voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie een beroep doen op deskundigen. Deze kunnen een vergoeding krijgen voor hun inbreng van wetenschappelijke ondersteuning.

Vanaf 2007, 

· rapporteert de adviesgroep in een jaarverslag, uiterlijk tegen 31 maart, over de voortgang van zijn werkzaamheden aan de Minister of de Staatssecretaris van Begroting; 

· rapporteert hij over de ontwikkeling van zijn werkzaamheden tweemaal per jaar aan het College van de Voorzitters; 

· stelt hij jaarlijks en uiterlijk tegen 15 december aan de Minister of Staatssecretaris van Begroting een werkschema voor van zijn activiteiten, evenals een verklarende nota. De Minister of Staatssecretaris van Begroting legt dit vervolgens ter goedkeuring voor aan de Ministerraad.

HOOFDSTUK III : DE REALISATIES VAN HET BUREAU EN DE ADVIESGROEP VAN 2006 TOT MEI 2009
1. De beleidsnota federaal preventief integriteitsbeleid 
In 2006 werden belangrijke stappen gezet  op het vlak van het federaal integriteitsbeleid.

De beleidsnota federaal preventief integriteitsbeleid, die werd goedgekeurd door de Ministerraad van 30 juni 2006, betrekt alle partijen die betrokken zijn bij dit federaal integriteitsbeleid en die, zoals reeds gezegd, elk een eigen verantwoordelijkheid dragen: voor de federale regering betekent dit dat ze er zich uitdrukkelijk toe verbindt een integriteitsbeleid ten uitvoer te leggen en  voor de leidinggevende ambtenaren en de federale medewerkers dat ze het integriteitsdenken concreet gestalte geven in hun dagelijkse activiteiten.

In die nota werden de belangrijkste oriëntaties van het federaal integriteitsbeleid gepresenteerd:

· de strategische doelstelling van een integriteitsbeleid en – beheer is het vrijwaren en het verbeteren van het vertrouwen van de burger in de goede werking van de federale administratie door het aanmoedigen van ethisch en deontologisch gedrag bij de mandaathouders, de leidinggevende ambtenaren en de medewerkers;

· het federaal integriteitsbeleid stoelt op aanvullende strategieën van bewustwording en naleving;

· het integriteitsbeleid van de federale regering dient zich in te passen in het kader van de internationale verplichtingen en aanbevelingen van de OESO, de Raad van Europa, de GRECO, de Verenigde Naties en de Europese Unie, die hieraan ten grondslag liggen. 

Via het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie, dat ingevolge de voormelde beslissing van de Ministerraad zijn werkzaamheden aanvatte op 1 juli 2006, werd de Minister van Begroting er door diezelfde Ministerraad mee belast hem vóór 1 januari 2007 volgende voorstellen ter goedkeuring voor te leggen:

· een ontwerp van deontologische code die door alle federale ambtenaren moet worden nageleefd en waarin wordt gespecificeerd wat als wenselijk en/of onaanvaardbaar gedrag wordt beschouwd;

· een voorstel voor een meldingssysteem voor deontologisch onaanvaardbaar gedrag in hoofde van ambtenaren van het federaal administratief openbaar ambt;

· een juridisch voorstel om de internationale verplichtingen en aanbevelingen op het vlak van belangenconflicten om te zetten in regels die toepasselijk zijn op het federaal administratief openbaar ambt.

2. Het deontologisch kader
In september 2006 werd een eerste voorstel van deontologisch kader voorgelegd aan de adviesgroep Ambtelijke Ethiek en Deontologie. Op basis van de opmerkingen werd een ontwerp van deontologische code opgesteld voor de leden van het federaal administratief openbaar ambt. Daarin werden de gemeenschappelijke waarden en de door de federale ambtenaren te volgen regels geformuleerd en gegroepeerd. Het had als bedoeling de ambtenaren bewust te maken van het belang van de ambtelijke waarden voor de federale overheid, zoals loyaliteit, onpartijdigheid en integriteit, om het vertrouwen van de burger in de goede werking van de overheid te vrijwaren en te verbeteren.

Eind 2006 dienden nog een aantal juridische punten omtrent de inhoud en het toepassingsgebied te worden uitgeklaard.

Op 8 maart 2007 hechtte de Ministerraad zijn goedkeuring aan het ontwerp van deontologische code, die in de omzendbrief nr. 573 van 17 augustus 2007 als deontologisch kader werd opgenomen. Na overleg met de vakbonden werd het op 27 augustus 2007 in het Staatsblad gepubliceerd.

De Ministerraad keurde tegelijk een ontwerp van koninklijk besluit houdende wijziging van verscheidene reglementaire bepalingen goed, dat op 22 juni 2007 in het Belgisch Staatsblad werd gepubliceerd. Het gaf uitvoering aan de beslissing van de Ministerraad van 30 juni 2006 inzake het integriteitsbeleid. Dat besluit voorziet in nieuwe bepalingen inzake de deontologie van het Rijkspersoneel:

· de inlassing van het begrip belangenconflict in het statuut van het Rijkspersoneel ;

· de herdefiniëring van de rechten en plichten van de Rijksambtenaren;

· de inlassing, in het hoofdstuk over de rechten en plichten, van de bepalingen omtrent onverenigbaarheden en cumulaties en bijgevolg de schrapping van de oude wetgeving over cumulatie;

· de invoeging, in datzelfde deel, van de mogelijkheid om algemene gedragsregels vast te stellen alsook specifieke aanvullende regels voor elke overheidsdienst;

· de verplichting voor houders van een management- of staffunctie om dezelfde eed af te leggen als de Rijksambtenaren.

Het deontologisch kader heeft verschillende oogmerken:

· een instrument ter bevordering van de bewustwording  van de na te leven waarden en regels;

· een integriteitsinstrument om de ambtenaren vooral via opleiding en voorlichting bewust te maken van het begrip integriteit;

· een conformiteitsinstrument, namelijk een referentiekader voor de evaluatie van het concrete gedrag van de ambtenaar in het licht van het in het kader gewenste gedrag; 

· een instrument om het ethisch streven te bevorderen, daarbij verwijzend naar het belang van de voorbeeldfunctie van de hiërarchie die via zijn ethisch leiderschap de ambtelijke waarden dient te belichamen.

Tot slot dient het volgende te worden onderstreept:

· het deontologisch kader is niet normatief. De bepalingen ervan zijn gebaseerd op bestaande wetten en regelgeving;
· het deontologisch kader sluit de mogelijkheid niet uit dat een minister of staatssecretaris aanvullende deontologische regels invoert in de diensten onder hun gezag, en dit naargelang van de specifieke situatie van die diensten. Die deontologische regels dienen te worden goedgekeurd door de ministers van Ambtenarenzaken en van Begroting overeenkomstig artikel 14ter van het statuut van het Rijkspersoneel.

Communicatie van het document :

· er was in een communicatieplan voorzien, maar de uitvoering daarvan werd doorkruist door de onverwacht grote belangstelling van de pers voor het deontologisch kader;

· naast de bekendmaking van het document in het Belgisch Staatsblad van 27 augustus 2007 in de vorm van een omzendbrief (nr. 573), werd het ook ter kennis gebracht van alle ambtenaren in het magazine Fedra van oktober 2007;

· het Bureau heeft de leidinggevende ambtenaren van de FOD’s en de Openbare instellingen van sociale zekerheid elektronisch op de hoogte gebracht van het integriteitsbeleid en het beleidsinstrument terzake;

· om dat deontologisch kader te verspreiden onder de verschillende doelgroepen van de federale overheid heeft het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie in de lente 2008 drie seminaries georganiseerd met medewerking van de leden van het Bureau en van personaliteiten uit de academische wereld. 

3. De belangenconflicten
Het Bureau heeft in het deontologisch kader een reeks bepalingen (punten 16 tot 21) ingevoegd met betrekking tot belangenconflicten, geschenken, cumulatie van activiteiten en functies die worden uitgeoefend nadat een ambtenaar een overheidsdienst heeft verlaten. Dit gebeurde na een grondige discussie en analyse binnen de Adviesgroep en na raadpleging van juridische experts van de minister van Ambtenarenzaken.
De invoering van het concept belangenconflict in het statuut van het Rijkspersoneel 
 en de verplichting voor Rijksambtenaren om zich niet in een situatie van belangenconflict te plaatsen of te laten plaatsen is wellicht de voornaamste vernieuwing.

In 2008 heeft het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie ook een handleiding voor het beheer van belangenconflicten in de openbare sector uitgewerkt om belangenconflicten op te sporen, te beheren en op te lossen. De handleiding werd begin 2009 afgerond.

Die handleiding, een bewustwordingsinstrument  en een hulpmiddel bij het nemen van beslissingen inzake belangenconflicten,  behandelt onder meer problemen zoals cumulatie van activiteiten, overheidsopdrachten en subsidies, geschenken en andere voordelen, families en gemeenschappen, lobbying, draaideurconstructies, « pantouflage », sponsoring, publiek-privaat partnerschap,…

4. De overheidsopdrachten
Op 25 februari 2008 werd een ontwerp van omzendbrief over belangenconflicten in het kader van overheidsopdrachten, waarmee in 2007 was begonnen in samenwerking met de Kanselarij, voorgelegd aan de Commissie voor de overheidsopdrachten. Het ontwerp werd aangepast op basis van de wijzigingen die door de Staatssecretaris waren gevraagd en een verruiming van het toepassingsgebied beoogden. Het kreeg het akkoord van de Ministerraad van 6 maart 2009 en dient ook te worden voorgelegd aan de vakorganisaties.

Aldus zou dat ontwerp de regeringsleden, de personeelsleden van hun beleidscellen en secretariaten, het personeel van de federale administratieve overheidsdiensten, de instellingen van openbaar nut, de politie, het leger, die actief tussenbeide komen en/of die kennis hebben van bepaalde elementen bij de gunning of uitvoering van overheidsopdrachten, er toe verplichten schriftelijk te verklaren dat ze kennis hebben genomen van de bepalingen van artikel 10 
 van de wet van 24 december 1993 betreffende de overheidsopdrachten en dat ze er zich toe verbinden die na te leven. Ze verbinden er zich ook toe hun hiërarchie op de hoogte te brengen van de belangenconflictsituatie waarin ze zich menen te bevinden voor elke overheidsopdracht waaraan ze deelnemen .  Voornoemd ontwerp zou bovendien bepalen dat voor elke overheidsopdracht het deontologisch kader van de Rijksambtenaren ter beschikking zou worden gesteld van de kandidaten en de inschrijvers, en dit om met name te wijzen op het verbod van de praktijk van geschenken, die eveneens een geval van belangenconflict vormt.
5. Het meldingssysteem voor onethisch gedrag 
Een meldingssysteem vormt een belangrijke pijler van het integriteitsbeleid.

Bij de invoering van een dergelijk systeem dient bijzondere aandacht uit te gaan naar de aspecten in verband met het privéleven evenals met de rechten en plichten van enerzijds de personen die aangifte doen en anderzijds de personen die het voorwerp van de aangifte zijn.

Het is in die optiek dat de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer de aanbeveling 01/2006 heeft geformuleerd met betrekking tot de verenigbaarheid van een meldingssysteem met de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens.

Het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie heeft in 2007 een conceptnota opgesteld omtrent een meldingssysteem voor deontologisch onaanvaardbaar gedrag in hoofde van ambtenaren, waarbij het niet alleen mogelijk werd gemaakt om verdachte feiten te melden, maar waarbij ook een voldoende bescherming werd geboden zowel aan diegene die aangifte doet als aan diegene die wordt aangegeven.

Die nota werd aangepast ingevolge de talrijke discussies met de adviesgroep en werd door laatstgenoemde gevalideerd.
6. De Adviesgroep voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie
In de periode 2006 – 2009 is de adviesgroep negen keer bijeengekomen:

2006: 11 september, 19 oktober, 6 november en 14 december

2007: 16 januari, 19 april, 12 september, 13 november, 18 december,

2008: 14 februari en 24 juni 2008. 

De voornaamste dossiers die op de vergadering werden voorgelegd, waren de volgende:

· het deontologisch kader;

· de belangenconflicten;

· de ontwerpnota “Beheer van belangenconflicten”; 
· het ontwerp van omzendbrief inzake overheidsopdrachten en deontologie;
· het onderzoek m.b.t. de integriteit van de federale administraties, dat het Rekenhof in 2007 heeft uitgevoerd en waarvan het eindverslag door één van zijn leden werd gepresenteerd aan de Adviesgroep; 

· de evaluatie, door de OESO, van het anticorruptiebeleid van België, waarvan de bevindingen door een ambtenaar van de FOD Justitie, die de Belgische delegatieleider is bij de OESO, aan de Adviesgroep werd voorgesteld;

· het plan om een interfederale commissie Ambtelijke Ethiek en Deontologie op te richten;

· de organisatie van drie infosessies over het integriteitsbeleid voor de leidende ambtenaren van het federaal administratief openbaar ambt en voor de integriteitscoördinatoren;
· de formele inlassing, op verzoek van de OESO en met verwijzing naar artikel 29
 van het wetboek van strafvordering, van de meldingsplicht in het deontologisch kader, en dit in het raam van de evaluatie van België op het vlak van het anticorruptiebeleid;

· de erkenning van de noodzaak van een federaal integriteitsbeleid door de Staatssecretaris voor Begroting en de discussie, gevolgd door de goedkeuring op 19 september 2008, van het werkplan van het Bureau. Dat plan was voorafgaandelijk voorgelegd aan de adviesgroep Ambtelijke Ethiek en Deontologie.
HOOFDSTUK IV: DE ANDERE ACTIVITEITEN VAN HET BUREAU EN DE ADVIESGROEP  VAN 2006 TOT MEI 2009
1. Info-en opleidingssessies georganiseerd door het Bureau
Bestuurlijke integriteit is een vrij recent begrip, dat niet enkel in de wet- en regelgevende teksten diende te worden ingepast, maar ook aan  de federale ambtenaren diende te worden kenbaar gemaakt.

Vanaf 2006 reeds is de dienst Integriteitsbewaking ingegaan op verschillende verzoeken om opleiding inzake ambtelijke ethiek en integriteit vanwege overheidsdiensten, zowel uit het binnenland (Regie der gebouwen) als uit het buitenland (DR Congo). 

In 2007 hebben de leden van het Bureau infosessies georganiseerd voor volgende instanties en diensten:

· het netwerk van stafdirecteurs Personeel en Organisatie;
· het netwerk van federale communicatoren ;
· de ambtenaren van de sociale parastatalen;
· de ambtenaren van niveau B van de FOD Budget en Beheerscontrole;
· de nieuwe ambtenaren van de FOD Budget en Beheerscontrole; 

· de leden van het korps van de Inspectie van Financiën tijdens zijn jaarvergadering.

De inspanning werd in 2008 voortgezet naar de volgende doelgroepen toe:

· de stafdirecteurs van de federale overheidsdiensten en de programmatorische overheidsdiensten;
· de stafdirecteurs van de instellingen van openbaar nut ;
· de ambtenaren van de FOD Budget en Beheerscontrole;
· de nieuwe ambtenaren van de FOD Budget en Beheerscontrole. 

Op 17 maart, 10 april en 14 mei 2008 werden ook drie seminaries over integriteit georganiseerd en gepresenteerd door het Bureau, met de medewerking van professor Jeroen Maesschalck (K.U.Leuven), voor de leidinggevenden van het federaal administratief openbaar ambt.

Op 23 april van datzelfde jaar werd door professor Yves Boisvert ter attentie van de Adviesgroep voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie en de integriteitscoördinatoren een opleidingsdag gegeven over “de bestanddelen van de implementatie van een integriteitsbeleid en de positieve effecten ervan voor het personeel, het management van de organisatie en de burger ».

Tot slot heeft het Bureau in november zichzelf  voorgesteld aan de ambtenaren van de FOD. Twee leden van het Bureau hebben ook binnen de FOD zelf, in het kader van de B-Day, vier sessies over ethische dilemma’s georganiseerd voor het personeel van de FOD. Dit gold als proefsessie met het oog op een herhaling ervan in andere FOD’s.

Op 27 april en 7 mei 2009 werd, met medewerking van twee externe consultants, Bernard Miche (F) en Patrick De Wijngaert (N), een opleiding van anderhalve dag georganiseerd voor vrijwillige medewerkers van beide taalrollen van de FOD Budget en Beheerscontrole. Het betrof hier eveneens een proefsessie met de bedoeling om deze, ingeval van succes, uit te breiden tot andere FOD’s in het kader van een “train the trainer”-programma.
2. Samenwerking en raadpleging voor advies op federaal niveau
Het Bureau wordt vaak als intern deskundige inzake integriteitsbeleid op federaal niveau geraadpleegd. In dat verband vervult het volgende taken:

· informatie verschaffen op verzoek van stagiairs, onderzoekers en ambtenaren;

· tussenbeide komen op verzoek van ambtenaren van verschillende FOD’s die met belangenconflicten worden geconfronteerd en om advies vragen. Het deontologisch kader bepaalt immers dat de hiërarchische oversten of hun afgevaardigden van het federaal administratief openbaar ambt het Bureau om schriftelijk (maar niet bindend) advies kunnen vragen in geval van belangenconflicten of cumulatie van functies;

· advies geven aan ambtenaren die worden geconfronteerd met vragen van ethische en/of deontologische aard;

· zitting hebben in een wetenschappelijk begeleidingscomité . Dit was het geval voor een lid van het Bureau bij de FOD Binnenlandse Zaken, in de Vaste commissie voor de lokale politie, die een wetenschappelijk onderzoek had georganiseerd met als titel « Implementatiestrategieën voor de deontologische code van de politiediensten: een « toolbox » voor een modern integriteitsbeleid in de politie ». Dit wetenschappelijk onderzoek werd uitgevoerd door de onderzoekseenheid Strafrecht, strafvordering en criminologie van de Faculteit Rechtsgeleerdheid van de K.U.Leuven. De onderzoeksperiode liep van 1 december 2006 tot 30 november 2007. De deelname aan dat comité betekende voor het Bureau een uitzonderlijke kans om informatie uit de eerste hand te krijgen over de mogelijkheden om een deontologisch kader in te voeren op federaal niveau;

· ondersteuning en medewerking verlenen aan het Rekenhof, dat een enquête  uitvoert over de stand van zaken met betrekking tot het integriteitsbeleid bij de federale overheid. Het betrof uitsluitend de ambtelijke integriteit waarbij de beleidscellen,  de ministers en de staatssecretarissen niet in het onderzoek betrokken  waren. Alle FOD’s en POD’s alsook Defensie en de federale politie werden bevraagd. De studie betrof een nulmeting, namelijk de beschrijving van de situatie op het huidige ogenblik (“as is”). De resultaten van die enquête zijn terug te vinden in het 164e boek van het Rekenhof;

· actief participeren door uiteenzettingen te geven. Dat was het geval bij de volgende manifestaties in 2008 :

· seminarie  aan het ICHEC over de controleomgeving in samenwerking met de dienst Management Support van de FOD Budget en Beheerscontrole;

· workshop interne controle georganiseerd aan het ICHEC over belangenconflicten;

· ronde tafel over anticorruptie georganiseerd door de Kamer van koophandel van Brussel in samenwerking met het VBO;

· colloquium in Louvain-la-Neuve over het thema « dilemmes éthiques des acteurs publics et des chercheurs », georganiseerd door de “association belge des sciences politiques” (ABSP);

· presentatie van het Bureau voor de studenten criminologie aan de Universiteit Gent;

· uiteenzetting bij het Fonds van de beroepsziekten over het integriteitsbeleid en de uitvoering ervan;

· opleiding aan de Koninklijke militaire school over leiderschap;

· uiteenzetting voor SYNTRA over ethiek bij de federale overheid;

· samenwerken met collega’s van andere federale overheidsdiensten (FOD Financiën) die een deontologiecursus moeten geven aan nieuwe ambtenaren tijdens hun stageperiode;

· de specifieke gedragscodes van de andere federale overheidsdiensten onderzoeken (bijvoorbeeld de interne auditcode van het departement Landsverdediging en de specifieke codes van de FOD Binnenlandse Zaken) en de nodige opmerkingen formuleren;

· deelnemen aan een jury voor betrekkingen van ethisch raadgever bij de FOD’s (voorbereiding, jury en beoordeling van de kandidaten);

· de integriteit van het federaal administratief openbaar ambt en  van zijn medewerkers stimuleren  via de instrumenten voor personeelsbeheer (werving, selectie, promotie, evaluatie).

In 2009 zijn ook nog volgende activiteiten gepland:
· het opstellen, in samenwerking met de FOD Kanselarij, van een vademecum voor de omzendbrief « overheidsopdrachten » ten behoeve van de verschillende overheidsdiensten, en dit ingevolge de beslissing van de Ministerraad van 6 maart 2009;
· het opstellen van een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de praktische modaliteiten inzake de omzendbrief over belangenconflicten in het kader van overheidsopdrachten voor de regeringsleden, eveneens ingevolge dezelfde beslissing van voornoemde Ministerraad van 6 maart 2009, waarbij die opdracht aan de Staatssecretaris voor Begroting werd toevertrouwd;
· een opleiding voor de ambtenaren van douane en accijnzen van niveau A over het deontologisch kader op verzoek van de FOD Financiën (30 lesuren); 

· een opleiding voor de ambtenaren van niveau C van de Thesaurie over het deontologisch kader (één dag).
· een uitgebreide enquête over de integriteit in de federale overheid organiseren in samenwerking met het Leuvens Instituut voor Criminologie (LInC) van Professor Jeroen Maesschalck van de K.U.Leuven, om na te gaan wat het huidige integriteitsniveau is bij de federale overheid (integriteitsmeter).

· Stand van zaken

In 2009 wordt een enquête georganiseerd bij het federaal administratief openbaar ambt. Het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie begeleidt de uitvoering hiervan  in samenwerking met het Leuvens Instituut voor Criminologie (K.U. Leuven). De duur van de enquête en van de rapportering zal vermoedelijk lopen van januari 2009 tot november 2010. Het Bureau had reeds in 2008 de organisatie van die integriteitsenquête voorbereid door alle federale overheidsdiensten en programmatorische overheidsdiensten te vragen om deel te nemen en een contactpersoon aan te wijzen, door een ontwerp van overeenkomst tussen de FOD B&B en LINC (K.U.Leuven) op te stellen en door een ontwerp van vragenlijst voor een deel uit te werken.

· Doelstelling van de enquête 

De enquête is bedoeld om  een zo volledig mogelijk beeld te krijgen van het integriteitsniveau bij de organisaties die eraan deelnemen. Er zal hierbij aandacht worden geschonken aan de toepassing van bepaalde aspecten van het integriteitsbeleid, het ethisch klimaat, het ethisch leiderschap en de prevalentie van bepaalde vormen van onethisch gedrag.
Die enquête zal het mogelijk maken in te gaan op de aanbevelingen van de OESO, waarbij het belangrijk is de effecten en de resultaten van een integriteitsbeleid bij de overheid te meten. Er dient bijgevolg een cartografie van de toepassing van het integriteitsbeleid te worden ontwikkeld.
Het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie zal de resultaten van die enquête kunnen gebruiken om zijn adviezen en toekomstige acties inzake het federaal integriteitsbeleid te stofferen. Op basis van de resultaten van de verticale rapportering zullen de deelnemende organisaties kunnen beslissen of ze een beroep doen op interne of externe consultancy teneinde het integriteitsbeleid binnen hun organisatie uit te breiden, te versterken of te verbeteren. Het LINC (K.U.Leuven) zal op zijn beurt voornoemde resultaten kunnen gebruiken voor zijn wetenschappelijk onderzoek en zijn wetenschappelijke publicaties.

3. De internationale samenwerking
Op internationaal vlak is het zo dat internationale instellingen als de OESO, de Verenigde Naties en de GRECO er zich niet toe beperken aanbevelingen te formuleren en wettelijke instrumenten te definiëren. Ze gaan ook na, aan de hand van evaluatiemechanismen, of de lidstaten die aanbevelingen en wettelijke verplichtingen ter zake naleven. 

In 2006 heeft het Bureau evaluatierapporten voor de OESO en de Raad van Europa (GRECO) opgesteld en geantwoord op vragenlijsten over het integriteitsbeleid vanwege Finland en Roemenië.

In datzelfde jaar werd een lid van het Bureau afgevaardigd in het kader van een internationale samenwerking inzake het integriteitsbeleid (Wereldbank en OESO) in Amman, Jordanië, en in Rabat, Marokko.

Op het niveau van de Europese Unie is er een stijgende  interesse voor ambtelijke ethiek en integriteit. In de loop van 2006 heeft het Bureau deelgenomen aan een project van de EUPAN (European Public Administration Network) met het oog op het opstellen van een catalogus van goede praktijken inzake corruptiebestrijding, integriteit en administratieve maatregelen tegen de georganiseerde misdaad. In dat kader heeft een lid van het Bureau in 2008 ook deelgenomen aan de Internationale Conferentie van de Europese Unie in Warschau.

In het kader van een programma van de Europese Unie, « Young Professional Scheme » genaamd, heeft het Bureau van september tot december 2006 een Roemeens ambtenaar begeleid, die voor het Roemeense Ministerie van Financiën de thema’s “belangenconflicten” en “ethische infrastructuur” heeft onderzocht.

In het kader van de evaluatieprocedure (peer review) georganiseerd door de Raad van Europa (GRECO) heeft een lid van het Bureau deelgenomen aan de evaluatie van een lidstaat, namelijk Zwitserland van 2007 tot 2008.  

In 2007 maakte een vertegenwoordiger van het Bureau deel uit van de OESO-delegatie die het Belgische standpunt over de OESO-aanbevelingen inzake het anticorruptiebeleid van België heeft uiteengezet. Voorts  heeft een medewerker van het Bureau, in het kader van een OESO-zending, een uiteenzetting gegeven  over het federaal integriteitsbeleid in België.

In 2007 is het Bureau, met het oog op de uitvoering van een vergelijkende studie die de Europese Commissie bij het European Institute of Public Administration, de Utrecht School of Governance en de Universiteiten van Helsinki en Vaasa had besteld omtrent de « Rules and standards of professional ethics for holders of public office », voor België opgetreden als contactpersoon tussen de studiegroep en de Belgische instellingen die de vragenlijst over de bekleders van een openbaar mandaat hebben ingevuld. Het eindrapport van die vergelijkende studie met als titel « Regulating Conflicts of Interests for Holders of Public Office in the European Union » werd in oktober 2007 gepubliceerd.

Wat de OESO betreft hebben leden van het Bureau in 2008 deelgenomen aan vergaderingen :

· in samenwerking met de FOD Justitie in het kader van het  integriteitsbeleid van België in het licht van de aanbevelingen van de OESO ; 

· met de FOD Buitenlandse Zaken ter voorbereiding van de tweede sessie  van de Conferentie van de Verenigde Naties over het anticorruptiebeleid van ons land, die plaatshad in Bali van 28 januari tot 1 februari 2008.

Aangezien het Bureau actief heeft deelgenomen aan de voorbereiding van het 2e hoofdstuk van het Verdrag tegen Corruptie van de Verenigde Naties (Wenen 2002) en het in het kader van de GRECO ervaring heeft opgedaan inzake « desk reviews » en « peer reviews » (in Frankrijk en Zwitserland), zal het ook bij de Verenigde Naties (Wenen) worden betrokken bij het opzetten van een evaluatiemechanisme voor de follow-up en de uitvoering van het verdrag.

Het Bureau zal bijgevolg ook worden aangezocht om actief deel te nemen aan de werkgroep van de Verenigde Naties die zich over de concrete uitvoering van het hoofdstuk over de preventieve maatregelen zal buigen.
BIJLAGE: DE INTERNATIONALE CONTEXT
Het integriteitsbeleid van de federale regering past in een internationale context met duidelijk omschreven internationale aanbevelingen en verplichtingen, waarmee het niet alleen rekening dient te houden maar die het ook moet naleven.

1. De Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO)
1.1 Principes ter bevordering van de ethiek bij de overheid – aanbeveling van de OESO van 23 april 1998

Via deze aanbeveling beoogt de Raad van de OESO de ethiek bij de overheid te verbeteren. 

De aanbeveling gaat uit van een reeks principes die het ethisch bestuur bij de overheid kunnen bevorderen. De bedoeling ervan is, door het aanreiken van een referentiepunt, de lidstaten te helpen bij het herzien van hun systemen inzake het beheer van de ethiek.

Deze principes zijn de volgende:

1) De ethische normen voor de overheid dienen duidelijk te zijn. Hierbij kan een gedragscode helpen om, binnen de overheidsadministratie en ruimer nog binnen de samenleving, een gemeenschappelijke opvatting tot stand te brengen over de fundamentele ethische waarden en principes alsook over de grenzen van wat als aanvaardbaar gedrag wordt beschouwd.

2) De ethische normen dienen in het juridisch kader te worden opgenomen.

Het juridisch kader is het vertrekpunt voor de communicatie van minimale gedragsnormen en –principes die elke bekleder van een openbaar ambt dient na te leven.

3) Bekleders van een openbaar ambt dienen te kunnen terugvallen op raadgevingen op het vlak van ethiek.  Opleiding vergemakkelijkt de sensibilisering voor ethische problemen en kan essentiële competenties ontwikkelen inzake ethische analyse en moreel redeneren. Ook zouden mechanismen voor raadgeving  en interne raadplegingen dienen te worden opgezet om de bekleders van een openbaar ambt te helpen bij het toepassen van de fundamentele ethische normen in een professioneel verband. 

4) De bekleders van een openbaar ambt zouden hun rechten en plichten moeten kennen wanneer ze laakbare handelingen bekendmaken : er moet worden voorzien in duidelijke regels en procedures die de ambtenaren moeten volgen alsook in een nauwkeurig omschreven verantwoordelijkheidsketen ; de bekleders van een openbaar ambt zouden ook moeten weten welke bescherming zij genieten wanneer ze laakbare handelingen bekendmaken.
5) Het engagement van de beleidsverantwoordelijken ten aanzien van ethiek zou bij de bekleders van een openbaar ambt het ethisch handelen in de hand moeten werken : hun engagement wordt vooral concreet gemaakt in het voorbeeld dat ze geven en in het invoeren van wettelijke en institutionele mechanismen die ethisch gedrag in de hand werken en laakbare handelingen bestraffen.
6) Het besluitvormingsproces moet transparant zijn en worden gecontroleerd : transparante en democratische, parlementaire controle en toegang tot officiële informatie alsook systemen voor informatieverspreiding en erkenning van de rol die actieve en onafhankelijke media spelen, zouden de controle van het publiek op de aanwending van de macht en de middelen door overheidsdiensten moeten vergemakkelijken.
7) Er zouden duidelijke richtlijnen moeten zijn over de relaties tussen de openbare en de privésector: duidelijke regels ter bepaling van  de ethische normen zouden de bekleders van een openbaar ambt moeten leiden, meer bepaald op het vlak van overheidsopdrachten, onderaanneming of  tewerkstellingsvoorwaarden bij de overheid; de toenemende interactie tussen de openbare en de privésector vereist meer aandacht voor de waarden van de openbare dienst en een engagement vanwege de externe partners inzake de naleving van die waarden. 
8) De beheerders zouden ethisch gedrag moeten bevorderen : de dagelijkse toepassing van de waarden en ethische normen van de openbare dienst kan worden aangemoedigd via een organiek kader met hoogstaande gedragsnormen en aansporingen tot ethisch verantwoord gedrag (werkomstandigheden en efficiënte beoordeling van de prestaties), maar ook de beheerders hebben via hun coherente manier van leidinggeven en hun voorbeeldgedrag op vlak van ethiek een belangrijke rol te spelen.
9) Het beleid, de procedures en de beheerspraktijken moeten ethisch verantwoord gedrag in de hand werken : de overheid zou zich niet mogen beperken tot het vaststellen van minimumnormen inzake ethiek, maar ze zou ook klaar en duidelijk een geheel van waarden inzake overheidsdienst moeten formuleren waarnaar de ambtenaren moeten streven.
10) De specifieke arbeidsvoorwaarden voor de overheid et het human resources management zouden ethisch verantwoord gedrag in de hand moeten werken : wij denken hierbij aan de loopbaanperspectieven, de persoonlijke ontwikkeling, een gepast verloningsniveau, het HRM-beleid, de naleving van fundamentele principes zoals de verdienste.
11) Er moet bij de overheid in aangepaste mechanismen worden voorzien  voor het afleggen van verantwoording: de verplichting om verantwoording af te leggen zou moeten slaan zowel op de naleving van de regels en de ethische principes als op de behaalde resultaten; de desbetreffende mechanismen kunnen worden zo worden opgevat dat ze adequate controles maar ook een soepel beheer mogelijk maken.
12) Er zouden passende procedures en sancties moeten bestaan in geval van fout gedrag : mechanismen voor het opsporen van laakbare handelingen zoals corruptie en het voeren van een onafhankelijk onderzoek vormen een onontbeerlijk instrument voor een ethiekinfrastructuur; vandaar de noodzaak te beschikken over :

· betrouwbare procedures en middelen om schendingen van de regels inzake openbare dienst te controleren, te melden en te onderzoeken; 

· geëigende administratieve of tuchtrechtelijke sancties om foutief gedrag te ontmoedigen.

De Raad beveelt de lidstaten aan maatregelen te nemen om toe te zien op de goede werking van de instellingen en de systemen met het oog op het aanmoedigen van ethisch verantwoord gedrag bij de overheid. Dit kan worden gerealiseerd door:

· op geregelde tijdstippen het beleid, de procedures, de praktijken en de instellingen die ethisch gedrag bij de overheid beïnvloeden, te ontwikkelen en te herzien;

· steun te verlenen aan de acties van de overheid om hoogstaande gedragsnormen te handhaven en corruptie bij de overheid tegen te gaan;

· een ethische dimensie in te lassen in de beheersstructuren;

· de op idealen gebaseerde systemen voor ethisch bestuur en de op naleving van de normen gebaseerde systemen oordeelkundig te combineren;

· de invloed van overheidshervormingen op het ethisch gedrag bij de overheid te evalueren;

· de principes voor het bevorderen van ethisch bestuur bij de overheid als leidraad te gebruiken teneinde hoogstaande gedragsnormen inzake ethiek te waarborgen.

1.2 De aanbeveling van de OESO van 11 juni 2003 over de richtlijnen inzake het beheer van belangenconflicten bij de overheid

Deze aanbeveling bevat de te volgen richtlijnen inzake belangenconflicten bij de overheid. 

Het is inderdaad zo dat een onopgelost belangenconflict tot misbruiken  kan leiden bij de uitoefening van openbare functies en dat een slecht beheer van belangenconflicten bij ambtenaren het vertrouwen van de burgers in de overheidsinstellingen kan aantasten.
1.2.1 Definitie

Alle ambtenaren hebben legitieme belangen inherent aan hun hoedanigheid van privépersoon, en belangenconflicten kunnen niet zomaar worden voorkomen of verboden. Ze dienen te worden omschreven, geïdentificeerd en beheerd.

Een belangenconflict impliceert een conflict tussen de openbare opdracht en de privébelangen van een ambtenaar, waarbij deze als privépersoon belangen heeft die de wijze waarop hij zijn verplichtingen en verantwoordelijkheden vervult onrechtmatig zouden kunnen beïnvloeden.

Men onderscheidt verschillende soorten belangenconflicten:

· het effectieve belangenconflict: volgens de definitie heeft de situatie van belangenconflict betrekking op de huidige of de vorige periode;

· het schijnbare belangenconflict: wanneer de privébelangen van een ambtenaar van dien aard zijn dat ze de uitvoering van zijn verplichtingen onrechtmatig zouden kunnen beïnvloeden, maar dit in werkelijkheid niet het geval is;

· het potentieel belangenconflict: wanneer de ambtenaar privébelangen heeft die aanleiding zouden kunnen geven tot een belangenconflict indien hij in de toekomst bepaalde onverenigbare officiële verantwoordelijkheden zou uitoefenen.

Indien belangenconflicten niet correct worden beheerd of opgelost, kunnen ze de goede werking van democratische regeringen schaden: 

· door de gehechtheid van de ambtenaren aan het ideaal van legitimiteit, onpartijdigheid en billijkheid bij overheidsbeslissingen te verzwakken;

· door de ontaarding van de rechtsstaat, van de uitwerking en uitvoering van het beleid, van de marktwerking en van de aanwending van openbare middelen.
1.2.2 De algemene principes van het beheer van belangenconflicten
a. het algemeen belang dienen: de ambtenaren dienen zich bij hun beslissingen en adviezen te laten leiden door de wetten en de toepasselijke beleidslijnen en zich over elk dossier uit te spreken zonder de minste overweging van persoonlijk voordeel. De integriteit van officiële beslissingen, vooral wanneer het een individu betreft, mag door geen enkele voorkeur of aanhorigheid (op religieus, professioneel, politiek, familiaal of ander vlak) van de beslisser worden aangetast;

b. de transparantie en de overheidscontrole in de hand werken : daarbij volstaat het niet zich te houden aan de letter van de wet, maar ook de algemene waarden van de openbare dienst, zoals onbaatzuchtigheid, onpartijdigheid en integriteit, dienen in praktijk te worden gebracht;
c. de individuele verantwoordelijkheid en het persoonlijke voorbeeld bevorderen:  ambtenaren en openbare instellingen moeten blijk geven van gehechtheid aan integriteit en professionalisme, door het invoeren van een efficiënt beleid en efficiënte praktijken inzake beheer van belangenconflicten;
d. een cultuur in de openbare dienst creëren in de hand werken waarin belangenconflicten niet worden geduld : door beleidslijnen, procedures en praktijken die bijdragen tot de beheersing en het beheer van belangenconflicten (aanzetten tot het melden van belangconflicten, open communicatie en dialoogcultuur, opleidingen) uit te werken en in de werkomgeving te doen toepassen;
e. het kader voor het te voeren beleid uitwerken door de situaties die belangenconflicten kunnen doen ontstaan te identificeren en door procedures uit te werken voor het opsporen, beheren en oplossen van situaties van belangenconflict. Hierbij zijn volgende functies essentieel:
· bepalen van de algemene kenmerken van belangenconflicten die de integriteit van de overheidsinstellingen en hun medewerkers kunnen schaden;

· identificeren van belangenconflictsituaties;

· voorbeeldfunctie en vastberadenheid bij de tenuitvoerlegging van het beleid inzake belangenconflictbeheer;

· bewustwording om bij te dragen aan de conformering en anticipatie van de risicofactoren met het oog op voorkoming;

· melden van de informatie op het geschikte moment en efficiënt beheer van de conflicten;

· partnerschappen met andere stakeholders (leveranciers, klanten, sponsors en civiele maatschappij);

· onderzoek en evaluatie, op basis van de ervaringen, van het beleid inzake belangenconflicten;

· herziening en bijsturing van het beleid en de procedures naargelang van de evoluties.

f. het actiekader ten uitvoer leggen met bijzondere aandacht voor de risicodomeinen en risicofuncties : ervoor zorgen dat het beleid inzake belangenconflictbeheer daadwerkelijk ten uitvoer wordt gelegd met bijzondere aandacht voor de risicodomeinen en de risicofuncties:
· benadrukken van de voorbeeldfunctie en de vastberadenheid om het beleid inzake belangenconflictbeheer daadwerkelijk te doen toepassen; 

· door zich uit te spreken over elk geval van belangenconflict en de efficiëntie van het gevoerde beleid op te volgen en te evalueren;

· zorgen voor een partnerschap met de medewerkers: bewustwording, anticipatie (opsporen van potentiële belangenconflictsituaties in de risicodomeinen) en voorkoming (vergaderingen, wraking, filtermechanismen en periodieke evaluatie van het systeem); invoering van een open cultuur waar vrijuit over de aanpak van belangenconflicten kan worden gedebatteerd.
· het beleid inzake belangenconflicten doen toepassen: 
· door procedures in te voeren om inbreuken te bestraffen en door de sanctie  af te stemmen op de inbreuk;  
· door controlemechanismen uit te werken om inbreuken op het goedgekeurde beleid op te sporen en de winsten of voordelen uit het belangenconflict te identificeren: controles en behandeling van de klachten;
· door de preventie- en uitvoeringsmaatregelen te coördineren en in een samenhangend institutioneel kader te integreren.
· een nieuw partnerschap opzetten met de bedrijven en de non-profit sector:

· betrokkenheid van de partners ;

· raadplegingen om wederzijds aanvaardbare oplossingen te vinden en erover te onderhandelen en om samenwerking bij de tenuitvoerlegging in de hand werken;

· anticiperen op potentiële belangenconflictsituaties door het in kaart brengen van situaties waar de deelneming van die vertegenwoordigers aanleiding zou kunnen geven tot een belangenconflict en door het nemen van beschermingsmaatregelen; en
· een beter begrip van het belangenconflictbeleid in de betrekkingen met andere sectoren (voorlichting) en voorzien in beschermingsmaatregelen door samen de domeinen met een hoog risico te onderzoeken.

De Raad:
· beveelt de lidstaten aan rekening te houden met de richtlijnen inzake het beheer van belangenconflicten bij de overheid wanneer ze hun beleid terzake uitwerken, wijzigen of herzien overeenkomstig hun eigen politieke context;

· vraagt de lidstaten de goede praktijken inzake het beheer van belangenconflicten in kaart te brengen en te verspreiden;

· vraagt het Comité voor overheidsbeheer aan hem te rapporteren over de vooruitgang bij de tenuitvoerlegging van deze aanbeveling binnen 3 jaar vanaf de goedkeuring ervan en nadien op geregelde tijdstippen.

1.3 De aanbeveling van de Raad van oktober 2008 over het versterken van de integriteit bij overheidsopdrachten

De aanbeveling heeft als doel de beleidsverantwoordelijken principes aan te reiken om de integriteit doorheen de volledige cyclus van de gunning van overheidsopdrachten te versterken, waarbij rekening wordt gehouden zowel met de internationale instrumenten als met de nationale wetgevingen en de specifieke organisatiestructuren van elke lidstaat.

1.3.1 Definities
· Onder gunningscyclus voor overheidsopdrachten verstaat men de desbetreffende opeenvolgende activiteiten vanaf de evaluatie van de behoeften tot aan de toewijzing, het beheer van het contract en de uiteindelijke betaling.

· De aanbeveling is in die zin opgevat dat ze kan worden toegepast op een hele waaier van risico’s die de integriteit bedreigen in de cyclus van de gunning van overheidsopdrachten.

Schendingen van de integriteit zijn onder meer: corruptie, fraude en verduistering van middelen, belangenconflicten in overheidsdienst en in de periode na afloop van het openbaar mandaat, heimelijke verstandhouding, verduistering en manipulatie van informatie, discriminaties bij het gunningsproces voor overheidsopdrachten, verspilling en verduistering van overheidsmiddelen.

1.3.2 Principes

Deze principes stoelen op de toepassing van elementen van goed bestuur met het oog op het versterken van de integriteit bij overheidsopdrachten.

A. Transparantie

· De lidstaten zouden een adequaat transparantieniveau dienen in te voeren in elke fase van de gunningscyclus voor overheidsopdrachten teneinde een rechtvaardige en billijke behandeling van de potentiële leveranciers te verzekeren.

· De lidstaten dienen te streven naar een maximale transparantie bij de offerte-aanvragen en voorzorgsmaatregelen te nemen om de integriteit te versterken, in het bijzonder ingeval van afwijking van de aanbestedingsregels. 

B. Goed beheer

· De lidstaten dienen er zich bij gunning van overheidsopdrachten van te vergewissen dat de aanwending van overheidsgeld strookt met hun intentie.

· De lidstaten dienen er zich van te vergewissen dat de ambtenaren die met de gunning van overheidsopdrachten zijn belast, voldoen aan hoogstaande beroepsnormen op het vlak van kennis, competentie en integriteit.

C. Preventie van laakbaar gedrag, naleving van de regels en toezicht 

· De lidstaten zouden mechanismen moeten invoeren om de risico’s te voorkomen die wegen op de integriteit bij overheidsopdrachten.

· De lidstaten zouden een nauwe samenwerking moeten aanmoedigen tussen de overheid en de privésector teneinde hoogstaande integriteitsnormen te vrijwaren, in het bijzonder bij het beheer van contracten.

· De lidstaten zouden in specifieke mechanismen moeten voorzien om toezicht te houden op overheidsopdrachten en om eventuele fouten op te sporen en te bestraffen.

D. Verplichting om rekening af te leggen en controle 

· De lidstaten zouden de verantwoordelijkheidsketen duidelijk in kaart moeten brengen en efficiënte controlemechanismen moeten invoeren.

· De lidstaten zouden de klachten van potentiële leveranciers op een billijke manier en binnen de gestelde termijn moeten behandelen.

· De lidstaten zouden de organisaties van de civiele maatschappij, de media en het grote publiek in staat moeten stellen de gunning van overheidsopdrachten van nabij te volgen.

De Raad beveelt aan:
· dat de lidstaten de passende maatregelen nemen om een adequaat kader voor het versterken van de integriteit doorheen de volledige gunningscyclus voor overheidsopdachten uit te werken en te implementeren;

· dat de lidstaten rekening houden met voornoemde principes bij het bepalen van de maatregelen om de integriteit bij overheidsopdrachten te versterken;

· dat de lidstaten die principes ook bekendmaken aan de privésector, die een belangrijke rol speelt bij het leveren van goederen en diensten van openbaar nut.

1.4 Voortgangsverslag over de tenuitvoerlegging van de aanbevelingen in het kader van fase twee over de toepassing van het verdrag en van de aanbeveling van 1997 over de strijd tegen corruptie van buitenlandse ambtenaren bij internationale transacties

Dit verslag werd op 10 januari 2008 goedgekeurd en aangenomen door de werkgroep “Corruptie in het kader van internationale handelstransacties”.
De Raad beval in 1997 aan:

· dat de lidstaten efficiënte maatregelen zouden nemen om omkoping van buitenlandse ambtenaren in het kader van internationale transacties te ontmoedigen, te voorkomen en te bestrijden;

· dat elke lidstaat concrete en efficiënte maatregelen zou nemen om die doelstelling te halen, na onderzoek van volgende domeinen:

· de strafbaarstelling van omkoping van buitenlandse ambtenaren,  met de  beslissing om tot een internationaal verdrag te komen inzake strafbaarstelling van omkoping;

· de fiscale aftrekbaarheid, met dringend verzoek de aanbeveling van 1996 ten uitvoer te leggen, waarbij de lidstaten wordt gevraagd de aftrekbaarheid van steekpenningen aan buitenlandse ambtenaren te weigeren en die steekpenningen algemeen gezien als illegaal te beschouwen;
·  boekhoudnormen, externe verificatie en interne controles van bedrijven, overeenkomstig de volgende principes:

· over adequate boekhoudkundige regels beschikken;

· over een onafhankelijke externe verificatie beschikken;

· over interne controles beschikken die het opzetten en het aannemen van adequate interne controlesystemen aanmoedigen, met inbegrip van gedragsregels; die bedrijfsleiders ertoe aanzetten om in hun jaarverslagen verklaringen af te leggen over de interne controlemechanismen, met inbegrip van deze die helpen om corruptie te voorkomen; die de oprichting van onafhankelijke controleorganen voor de bedrijfsleiders in de hand werken en die de bedrijven er ten slotte toe aanmoedigen communicatie- of beschermingsmiddelen ter beschikking te stellen van diegenen die niet bereid zijn inbreuk te plegen op de deontologie of op de beroepsnormen op instructie of onder druk van hun hiërarchische meerderen.

· de overheidsopdrachten met het oog op een akkoord over de transparantie ervan;
· de internationale samenwerking teneinde omkoping bij internationale handelstransacties te bestrijden en daarbij maatregelen te nemen overeenkomstig hun bevoegdheidsprincipes en andere fundamentele rechtsbeginselen.
Het verslag evalueert de tenuitvoerlegging van de anticorruptiewetten in België zowel op het vlak van preventie en beteugeling als op het vlak van vervolging.

Er werd een multidisciplinaire werkgroep opgericht (samengesteld uit leden van de beleidscel van de FOD  Justitie, het Staatssecretariaat voor de coördinatie van de fraudebestrijding; de bijstandsmagistraat inzake economische, financiële en fiscale delinquentie; de federale politie; vertegenwoordigers van de federale overheidsdiensten Justitie, Financiën, Begroting, Ambtenarenzaken … en met als covoorzitter een vertegenwoordiger van de Minister van Justitie en de Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid) teneinde de wettelijke, reglementaire en praktische leemten te onderzoeken.
Van de geformuleerde aanbevelingen kunnen wij op het vlak van preventie de volgende vermelden: 

· de aanbeveling om de inspanningen op te drijven op het vlak van sensibilisering omtrent het misdrijf van omkoping van buitenlandse ambtenaren en medewerkers van de parastatale sector. Die aanbeveling heeft aanleiding gegeven tot initiatieven op federaal niveau:

· de goedkeuring door de Ministerraad op 30 juni 2006 van een algemene beleidsnota federaal preventief integriteitsbeleid;

· de oprichting van een Adviesgroep Ambtelijke Ethiek en Deontologie in de schoot van het Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie onder toezicht van de FOD Budget en Beheerscontrole;

· de goedkeuring door de Ministerraad van 8 maart 2007 van een ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van diverse reglementaire bepalingen dat ertoe strekt:

· het begrip belangenconflict in te lassen in het statuut van de Rijksambtenaren;

· de rechten en plichten van de Rijksambtenaren opnieuw te definiëren;

· de wetgeving inzake cumulatie te herzien;

· de mogelijkheid in te voegen om naast het algemeen deontologisch kader te voorzien in een specifiek aanvullend deontologisch kader voor elke overheidsdienst die dit noodzakelijk acht;

· de bekleders van management- en staffuncties te verplichten dezelfde eed af te leggen als de Rijksambtenaren;

· de Rijksambtenaren en de contractuelen te verplichten vóór hun indienstneming te verklaren dat ze zich niet in een situatie van belangenconflict bevinden.

· een ontwerp van deontologisch kader goedgekeurd door de Ministerraad van 8 maart 2007;

· een nota betreffende de grote principes voor de aangifte van onregelmatige, onwettelijke of niet-deontologische praktijken, alsook een omzendbrief over belangenconflicten in het kader van overheidsopdrachten.

· de aanbeveling om in samenspraak met de betrokken beroepsorganisaties en economische kringen de nodige maatregelen te nemen om de privésectoren meer te sensibiliseren voor de inbreuk van corruptie van buitenlandse ambtenaren en om preventieve organisatorische maatregelen te bevorderen en helpen in te voeren in ondernemingen die internationaal actief zijn. Daarop zijn verschillende initiatieven gevolgd waarvan op federaal en preventief vlak één aan te stippen valt, namelijk de internationale conferentie die de Belgische regering (Minister van Buitenlandse Zaken en Minister van Ontwikkelingssamenwerking) heeft georganiseerd in samenwerking met de Wereldbank en het OESO rond het thema: "Verbetering van het bestuur en strijd tegen de corruptie. Nieuwe perspectieven inzake publiek-privaat partnerschap";
· de aanbeveling om de principes en procedures te onderzoeken die gelden bij de instellingen en autoriteiten belast met het toewijzen van openbare subsidies, overheidsopdrachten of andere voordelen die door de overheid worden toegekend teneinde de efficiëntie te verzekeren van de maatregel tot weigering van dergelijke voordelen aan bedrijven die schuldig bevonden werden aan omkoping van buitenlandse ambtenaren. Dit gaf aanleiding tot diverse initiatieven, onder meer:
· de raadpleging van de belangrijkste partners inzake communautaire fraude, wat resulteerde in een vergadering van een interdepartementale werkgroep op 18 oktober 2005 en, op 16 januari 2006, in de "Ronde tafel over communautaire fraude", teneinde als contactennetwerk terzake op te treden en informatie-uitwisseling mogelijk te maken;

· de raadpleging van FINEXPO en DELCREDERE;

· het opzetten van een centraal strafregister voor rechtspersonen;

· de aanbeveling om maatregelen te nemen om werknemers die te goeder trouw verdachte daden van corruptie aangeven, effectief en adequaat te beschermen zodat ze bij het parket aangifte kunnen doen zonder vrees voor ontslag of vervolging. Die aanbeveling is bedoeld om zowel voor de ambtenaren als voor de contractuele personeelsleden een systeem van "whistleblowing" in te voeren. Een systeem voor het aangeven van misbruiken waarbij geen onderscheid wordt gemaakt tussen vastbenoemde en contractuele personeelsleden wordt momenteel onderzocht.

Wat de opsporing betreft : 

· De werkgroep beveelt België aan via omzendbrief of elk ander middel alle ambtenaren te herinneren aan de verplichting, waaraan ze krachtens artikel 29, eerste lid, van het wetboek van strafvordering zijn onderworpen, om het parket in kennis te stellen van elke inbreuk van omkoping van buitenlandse ambtenaren waarvan zij in de uitoefening van hun ambt kennis krijgen, en na te gaan of het aangewezen is een coherent systeem in te voeren van sancties ingeval van niet-naleving van die verplichting. 

Hierbij dienen echter drie opmerkingen te worden geformuleerd:
1) het blijkt dat de toepassing van artikel 29 Sv verschillende juridische en praktische problemen doet rijzen (o.a. de definitie van het begrip ambtenaar);

2) de verwijzing naar de toepassing van dit artikel moet stroken met het meldingssysteem dat zal worden aangenomen en met het huidige tuchtsysteem;

3) er zal overleg noodzakelijk zijn tussen de verschillende actoren die instaan voor de toepassing van die drie luiken.

· België kreeg de aanbeveling zo snel mogelijk over te gaan tot het opstellen van een omzendbrief voor alle belastingsambtenaren teneinde hen te herinneren aan het algemeen verbod, krachtens de strafwetgeving, op het toekennen van voordelen van welke aard ook aan een buitenlandse ambtenaar.

Er werd een eerste ontwerp van omzendbrief opgesteld met de volgende hoofdpunten :

1) strafrechtelijke definitie van corruptie;

2) verwijzing naar de deontologie van de ambtenaar ten aanzien van corruptie;

3) de fiscale bepalingen van de wet van 11 mei 2007 tot wijziging van de wetgeving inzake de strijd tegen de corruptie;

4) de praktische aspecten van de opsporing van corruptie. 

· de verificateurs van de bedrijfsrekeningen werd aanbevolen de leiding en de controleorganen van de vennootschap op de hoogte te brengen van eventuele aanwijzingen van daden van corruptie en de inschrijving in de wet te overwegen van de uitdrukkelijke verplichting om elke deelneming van de entiteit waarvan ze de rekeningen controleren, aan corruptiepraktijken op de buitenlandse markten bij de autoriteiten voor strafrechtelijke vervolging aan te geven ingeval de organen van de vennootschap, hoewel op de hoogte gebracht, zouden nalaten op te treden.

Hierbij heeft het IBR (Instituut van bedrijfsrevisoren) zich verzet tegen de uitvoering van deze aanbeveling omdat:

1) de wetgeving reeds in die meldingsplicht voorziet; 

2) de preventieve rol van de commissarissen en de toegang tot de noodzakelijke informatie voor de controle van de rekeningen hierdoor zouden kunnen worden afgezwakt;

3) er reeds Belgische en internationale auditstandaarden bestaan.

· er werd aanbevolen een multidisciplinaire coördinatie in te voeren tussen de verschillende gerechtelijke en politionele instanties en tegelijk een protocolakkoord te sluiten met de overheidsdiensten over de controle- en opsporingsacties inzake omkoping van ambtenaren.

Een interdepartementale werkgroep met de belangrijkste actoren van de strijd tegen corruptie heeft reeds een antwoord gegeven op die aanbeveling.

De werkgroep stelde de informatie van de Belgische overheid op prijs en was lovend voor de inspanningen van België om die aanbevelingen in de praktijk te brengen. Hij wijst er evenwel op dat zeven van die aanbevelingen nog niet werden geconcretiseerd, met name wat betreft daden van omkoping van buitenlandse ambtenaren, de sensibilisering van in het buitenland opererende Belgische bedrijven voor het gevaar van omkoping van buitenlandse ambtenaren, de melding van de inbreuken, wat thans enkel geldt voor de federale ambtenaren maar niet voor de werknemers van de privésector, de versoepeling van de procedures voor wederzijdse rechtshulp, die voor slechts enkele landen geldt, de achterstand m.b.t. de inwerkingtreding van een ontwerp van wet tot herziening van de strafrechtelijke aansprakelijkheid van rechtspersonen.

Besluit: de werkgroep dringt aan op de tenuitvoerlegging van de aanbevelingen waaraan nog geen gevolg werd gegeven en moedigt België ertoe aan acties te ondernemen om te sensibiliseren ten aanzien van de inbreuk van omkoping van buitenlandse ambtenaren binnen de Belgische overheid en de privésector.

2. GRECO (De Raad van Europa)
 2.1   Resolutie 97 van 6 november 1997 van de Raad van Europa nr. 24

Deze resolutie is door het Comité van Ministers van de Raad van Europa aangenomen op zijn 101e zitting. Ze betreft de 20 richtlijnen voor de strijd tegen corruptie 
 die door de nationale overheden moeten worden toegepast in de wetgeving en de praktijk van hun land. De multidisciplinaire groep over corruptie werd belast met het opzetten van een passend en efficiënt mechanisme om toe te zien op de naleving van de richtlijnen en de tenuitvoerlegging van de aan te nemen internationale juridische instrumenten. Daaruit is de Groep van Staten tegen corruptie voortgekomen (GRECO).

2.2 De evaluatiecycli van de GRECO
De GRECO werd in 1999 opgericht door de Raad van Europa om te toe te zien op de naleving, door de lidstaten, van de anticorruptienormen van de organisatie.
Werkwijze: 

Het betreft een dynamisch proces van wederzijdse beoordeling in het kader van een peer review. Daarbij worden de leemten in het nationale anticorruptiebeleid opgespoord en worden de Staten ertoe aangezet over te gaan tot de noodzakelijke wetgevende, institutionele en praktische hervormingen.
De follow-up van de GRECO omvat:

· een "horizontale" evaluatieprocedure waarbij alle leden worden geëvalueerd in het kader van evaluatiecycli die elk een specifiek thema betreffen. Deze leiden dan tot aanbevelingen om de noodzakelijke hervormingen op wetgevend, institutioneel en praktische vlak te starten of verder te zetten;

· een conformiteitsprocedure om de maatregelen te evalueren die de leden hebben genomen om de aanbevelingen in de praktijk te brengen.

De 1e Evaluatiecyclus van de GRECO ( 2000-2002 ) had betrekking op het vraagstuk van de onafhankelijkheid, de specialisatie en de middelen die door de nationale organen voor de preventie van en de strijd tegen corruptie worden ingezet, alsook op de omvang en de draagwijdte van de immuniteit van ambtenaren ten aanzien van aanhoudingen, vervolgingen, e.a.

In de conclusies van het evaluatierapport werden de inspanningen van België erkend om zich de middelen te verschaffen om corruptie te bestrijden, maar er werd ook gewezen op de noodzaak om bijzondere aandacht te verlenen aan de preventieve aspecten. Er werd onder meer in voorgesteld de samenwerking te verbeteren tussen, enerzijds, de politionele en gerechtelijke overheden, en, anderzijds, de belastingsdiensten en het Rekenhof.

Er werden aanbevelingen in die zin gedaan.

De 2e Evaluatiecyclus van de GRECO (2003-2006) had betrekking op de identificatie, de inbeslagneming en de verbeurdverklaring van de opbrengst van de misdaad, de preventie en de opsporing van corruptie bij de overheid en de preventie van de praktijk waarbij rechtspersonen worden gebruikt om daden van corruptie te verdoezelen.

Wat overheid en corruptie betreft, kunnen volgende aanbevelingen van de GRECO worden aangestipt:

· nagaan of het aangewezen is om de geldende normatieve bepalingen op het vlak van deontologie specifiek aan te vullen voor ambtenaren door onder meer uitdrukkelijk te verwijzen naar corruptie, om vooral in potentieel kwetsbare sectoren gedragscodes aan te nemen inzake integriteit en corruptierisico's en ten slotte om in deze domeinen concrete opleidingen te geven die stoelen op praktijkgevallen. De GRECO oordeelde dat die aanbeveling voldoende in praktijk was gebracht.

· meer systematische analyses van de corruptierisico's binnen de administratie uitvoeren en de genomen maatregelen op het vlak van corruptiebestrijding evalueren;

· het belangenconflict strikter regelen (tenuitvoerlegging van de wetten van 2 mei 1995 
, voorwaarden voor het uitoefenen van nevenactiviteiten, eventuele organisatie van een rotatiesysteem voor de personeelsleden die het meest aan het risico van corruptie zijn blootgesteld, richtlijnen voor de ambtenaren betreffende de problematiek van de geschenken en reglementering van de "pantouflage");

· de ambtenaren informeren over hun verplichting om elke eventuele inbreuk van corruptie aan de vervolgingsinstanties te melden overeenkomstig artikel 29 van het Wetboek van Strafvordering, geïnstitutionaliseerde beschermingsmechanismen opzetten voor klokkenluiders die de goeder trouw zijn en een procedure invoeren voor het aanwijzen van vertrouwenspersonen.

Op die aanbevelingen volgde in mei-juni 2007 een conformiteitsrapport over België in verband met het gevolg dat ons land terzake had gegeven. Het advies was:

· gunstig voor wat de vastgestelde prioriteiten voor 2007 betreft: de deontologische code, het systeem voor het melden van deontologisch onaanvaardbaar gedrag vanwege medewerkers van het federaal openbaar ambt en een juridisch voorstel voor de omzetting van de internationale verplichtingen en aanbevelingen over belangenconflicten in de reglementering die geldt voor het federaal administratief openbaar ambt;

· negatief wegens het ontbreken van maatregelen op federaal niveau om de aanbeveling inzake de corruptierisico’s en de evaluatie van de anticorruptiemaatregelen in de praktijk te brengen;

· het besluit was dat de implementatie maar gedeeltelijk was. Er werd enerzijds gewezen op de vooruitgang betreffende het beheer van belangenconflicten (inwerkingtreding op 1 januari 2005 van wetgevende bepalingen ter uitvoering van de wetten van 2 mei 1995), de goedkeuring van de nota over het federaal preventief integriteitsbeleid, waarvan de resultaten zullen moeten worden bekeken in het licht van specifieke initiatieven zoals de uitoefening van bijkomende activiteiten en van de inhoud van de toekomstige deontologische code voor wat geschenken en “pantouflage” betreft;

· Er werd anderzijds aangestipt dat er geen initiatieven waren genomen maar wel dat de kwestie ter studie lag in het kader van de voorbereiding van een federale gedragscode inzake meldingsplicht voor ambtenaren krachtens artikel 29 van het Wetboek van Strafvordering. Ook werd vermeld dat er geen gevolg was gegeven aan het punt over de inschakeling van auditdiensten om de efficiëntie van tuchtprocedures te beoordelen.

De GRECO heeft in mei 2009 een addendum bij het conformiteitsrapport over België aangenomen. De inhoud ervan zal worden opgenomen in het volgende activiteitenverslag van het Bureau. 

3. De Verenigde Naties
3.1 Het Verdrag van de Verenigde Naties tegen de corruptie, door België op 10 december 2003 aangenomen in Merida, Mexico

De publicatie in het Belgisch Staatsblad van 18 november 2008 van de wet van 8 mei 2007 houdende instemming met het Verdrag van de Verenigde Naties tegen de corruptie, gedaan te New York op 31 oktober 2003, vormt een belangrijke ontwikkeling voor het Bureau voor ambtelijke ethiek en deontologie. Het tweede hoofdstuk van de wet is immers integraal gewijd aan de voorkoming van corruptie.

Er worden preventieve maatregelen voorgesteld (artikelen 5 tot 10 en 13) aangaande de  volgende punten: beleid en handelwijze inzake de voorkoming van corruptie, orgaan of organen ter voorkoming van corruptie, publieke sector (systemen voor werving, indienstneming, personeelsbinding, promotie en oppensioenstelling van de ambtenaren en, indien nodig, van de andere niet-verkozen overheidsmedewerkers; procedures voor selectie en opleiding voor personen die corruptiegevoelige betrekkingen zullen moeten uitoefenen; aanbieden van onderwijs- en opleidingsprogramma’s; de kandidaatstellingen, de financiering en de verkiezing voor een openbaar mandaat en systemen ter voorkoming van corruptie), gedragscodes voor ambtenaren, gunning van overheidsopdrachten en beheer van overheidsfinanciën, voorlichting van het publiek met het oog op transparantie van de overheid, en, deelname van de samenleving aan de voorkoming van en de strijd tegen corruptie door de in het verdrag vermelde bevoegde organen belast met de voorkoming van corruptie bekend en toegankelijk te maken.
De artikelen van dit hoofdstuk confronteren België met een aantal verplichtingen inzake voorkoming van corruptie die onder het integriteitsbeleid vallen. Het in de praktijk brengen van die bepalingen is een taak van de federale regering en binnen die federale regering zijn het de Minister van Ambtenarenzaken en/of de voor de Begroting en de Beheerscontrole (alsook voor het federaal integriteitsbeleid) bevoegde Staatssecretaris die meer specifiek belast zijn met de tenuitvoerlegging van het integriteitsbeleid in kwestie.

Het  Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie is ook aangewezen als Belgische autoriteit bevoegd inzake preventie op basis van artikel 6, §3 ten aanzien van de Secretaris-generaal van de Verenigde Naties.

Naast het bevorderen en versterken van de maatregelen om corruptie efficiënter te voorkomen en te bestrijden (onder meer door internationale samenwerking en technische bijstand), is dit Verdrag ook bedoeld om de integriteit, de verantwoordelijkheid en het goed beheer van de openbare goederen te bevorderen (hoofdstuk I).
� In de zin van artikel 1 van de wet van 22 juli 1993 houdende bepaalde maatregelen inzake ambtenarenzaken.
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� Koninklijk besluit van 14 juni 2007 houdende wijziging van verscheidene reglementaire bepalingen 


 4 �HYPERLINK "http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&cn=1993122437&table_name=loi&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(''))" \l "Art.9"�Art.� �HYPERLINK "http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&cn=1993122437&table_name=loi&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(''))" \l "Art.11"�10�. § 1. Onverminderd de toepassing van andere verbodsbepalingen die voortvloeien uit een wet, een decreet, een ordonnantie, een reglement of statuut, is het ieder ambtenaar, openbare gezagdrager of ieder ander natuurlijk of rechtspersoon belast met een openbare dienst verboden op welke wijze ook, rechtstreeks of onrechtstreeks tussen te komen bij de gunning van en het toezicht op de uitvoering van een overheidsopdracht van zodra hij persoonlijk of via een tussenpersoon, belangen heeft in één van de inschrijvende ondernemingen.� § 2. Dit belang wordt vermoed te bestaan :�  1° zodra de ambtenaar, openbare gezagdrager of ieder ander persoon belast met een openbare dienst, bloed- of aanverwant is in de rechte lijn tot de derde graad en in de zijlijn tot de vierde graad. met een der inschrijvers of met ieder ander natuurlijk persoon die voor rekening van een van hen een directie- of beheersbevoegdheid uitoefent;�  2° indien de ambtenaar, openbare gezagdrager of ieder ander natuurlijk of rechtspersoon belast met een openbare dienst zelf of bij tussenpersoon eigenaar, medeëigenaar of werkend vennoot is van één van de inschrijvende ondernemingen dan wel in rechte of in feite, zelf of bij tussenpersoon, een directie- of beheersbevoegdheid uitoefent.� § 3. Indien de ambtenaar, openbare gezagdrager of ieder ander natuurlijk of rechtspersoon belast met een openbare dienst, zelf rechtstreeks of onrechtstreeks een of meer aandelen of deelbewijzen ter waarde van ten minste 5 pct. van het maatschappelijk kapitaal onder zich houdt van een van de inschrijvende ondernemingen, is hij verplicht de bevoegde overheid daarvan kennis te geven.�Ieder ambtenaar, openbare gezagdrager of ieder ander natuurlijk of rechtspersoon belast met een openbare dienst die zich in een van de toestanden bevindt bedoeld in § 2, is gehouden zichzelf te wraken.


� � HYPERLINK "http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?cn=1808111730&language=fr&caller=list&la=F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(''))" \l "Art.28octies" �Art.� �HYPERLINK "http://www.juridat.be/cgi_loi/loi_a1.pl?cn=1808111730&language=fr&caller=list&la=F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(''))" \l "Art.30"�29�. Iedere gestelde overheid, ieder openbaar officier of ambtenaar die in de uitoefening van zijn ambt kennis krijgt van een misdaad of van een wanbedrijf, is verplicht daarvan dadelijk bericht te geven aan de procureur des Konings bij de rechtbank binnen wier rechtsgebied die misdaad of dat wanbedrijf is gepleegd of de verdachte zou kunnen worden gevonden, en aan die magistraat alle desbetreffende inlichtingen, processen-verbaal en akten te doen toekomen..�  (De ambtenaren van de Administratie der directe belastingen, de ambtenaren van de Administratie van de belasting over de toegevoegde waarde, registratie en domeinen, de ambtenaren van de Administratie van de bijzondere belastinginspectie en de ambtenaren van de Administratie van de ondernemings- en inkomensfiscaliteit, kunnen echter de feiten die, naar luid van de belastingwetten en van de ter uitvoering ervan genomen besluiten, strafrechtelijk strafbaar zijn, niet zonder de machtiging van de gewestelijke directeur onder wie zij ressorteren, ter kennis brengen van de procureur des Konings.) 


� �HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Resolution(97)24_FR.pdf"�http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Resolution(97)24_FR.pdf�


� Betreffende de verplichting om een lijst van mandaten, functies en beroepen, alsmede een vermogensaangifte in te dienen 






[image: image2]
41

[image: image1.jpg]


[image: image2]